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W imieniu gminy Czchéw, na mocy pelnomocnictwa stanowigcego zalgcznik do
niniejszego pisma, w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego
dotyczgcego kontroli legalnosci Zarzadzenia nr 12/2016 z dnia 17 lutego 2016 roku w sprawie
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego na terenie gminy Czchéw,

podnosze co nastepuje.

L Stan faktyczny

W dniu 17 lutego 2016 roku Burmistrz Czchowa na podstawie art. 40 ust. 3, art. 41 ust. 213
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 poz. 1515 ze zm.) [dalej:
u.s.g.] wydat zarzadzenie nr 12/2016 w sprawie zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa
publicznego na terenie gminy Czchéw [dalej: zarzadzenie porzadkowe]. W jego tresci
wprowadzono bezwzgledny zakaz zasiedlenia nieruchomosci polozonej w miejscowosci
Czchéw (32-860 Czchéw) ul. Sadecka 79, nr dziatki 1274, gmina Czchéw, powiat Brzeski - do
odwolania.

W uzasadnieni zarzgdzenia porzadkowego wskazano, iz argumenty przemawiajace za
celowoscia i koniecznoscia wydania przedmiotowego aktu prawa miejscowego,

w szczegblnoéci zagrozeniem porzadku publicznego, spowodowanego przez bezprawne
dzialania wladz Miasta Limanowa, ktore de facto przesiedlily trzy rodziny romskie na teren
gminy Czchéw - bez konsultacji z mieszkaficami oraz wladzami tej gminy,

aw szczeg6lnosci wbrew woli samych zainteresowanych. Wydarzenie to spowodowato,

znaczgce wzburzenie spoteczne wéréd mieszkaficow gminy Czchéw. Bezposrednio moglo by to



zogniskowaé si¢ na trzech rodzinach romskich, ktore niczemu nie zawinily, a zostaly wplatane
w calg sprawe. Dodatkowo, przesiedlenie rodzin romskich przez wladze Miasta Limanowa
wbrew negatywnym nastrojom spolecznosci lokalnej, na trwale mogly zantagonizowaé ludnosé
lokalng oraz spolecznoéé romska, co w przyszlosci mogloby stwarza¢ ogromne problemy w
integracji wspolnot romskich z lokalng wspélnota.

W niniejszej sytuacji nalezy wzig¢ pod uwage takze kontekst spoteczny, w szczegélnosci
dobrze wyczuwalny w matych wspélnotach samorzadowych. W ostatnim czasie w mediach
bardzo duzo miejsca poswieca sie kwestii imigracji i imigrantéw. Jakkolwiek wszystkie osoby
przesiedlone posiadajg polskie obywatelstwo - to w odczuciu spolecznym zaistniata sytuacja moze
powodowacé wigksze emocje i prowokowa¢ do zachowan, ktére z pewnoscia nie zdarzytyby sie
jeszcze dwa albo trzy lata temu.

Biorgc wszystkie przedstawione powyzej wzgledy Burmistrz Czchowa dostrzegajac
sprzeciw lokalnej spotecznosci, ktdry mégltby doprowadzi¢ do niepokojéw spolecznych,

a w skrajnej sytuacji nawet do agresji zar6wno werbalnej jak i fizycznej wobec rodzin

romskich zostal zmuszony do wydania przedmiotowego zarzadzenia porzadkowego.
Zarzadzenie porzadkowe zostalo wydane w celu ochrony prawa spotecznosci romskiej,

a nie ngkania jej lub ograniczania jej uprawnien. Dlatego tez dziwi¢ moze,

iz w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego wskazano art. 2 Konstytucji RP,

jako przepis w oparciu o ktéry badana bedzie legalnos¢ zarzadzania porzadkowego.

IL Uzasadnienie prawne dla wydania przedmiotowego zarzadzenia porzagdkowego

Zgodnie z art. 40 ust. 3 u.s.g. w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowigzujgcych rada gminy moze wydawac przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego. Z kolei zgodnie z art. 41 ust. 2 w
przypadku niecierpigcym zwloki przepisy porzadkowe moze wydac wéijt, w formie zarzadzenia.

Biorac pod uwage powyzsze, stanowienie aktéw prawa lokalnego o charakterze
porzadkowym w gminie jest mozliwe w sytuacji zbiegu dwéch przestanek:

a) obiektywnej - wymagajgcej oceny obowigzujgcego stanu prawnego i stwierdzenia,
iz materia podlegajgca regulacji nie zostala dotychczas unormowana w ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowigzujacych;

b) subiektywnej - bedacej wynikiem oceny organu stanowigcego przepisy porzadkowe, iz
wymienione enumeratywnie w ustawie dobra zostaly lub moga zosta¢ naruszone i

wymagaja ochrony.



W nauce prawa administracyjnego podkresla sie, ze przepisy porzadkowe sg aktami o
charakterze samoistnym, poniewaz wydawane sg na podstawie generalnego upowaznienia

zawartego w ustawie ustrojowe;.

1. Przestanka obiektywna

Pierwszym warunkiem dopuszczajagcym wydanie przepisu porzadkowego jest
stwierdzenie na podstawie analizy obowigzujacego stanu prawnego, iz kwestia podlegajaca
regulacji nie zostala dotychczas unormowana w ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujgcych. Definiowanie terminu "przepisy powszechnie obowigzujace" nalezy oprzec na
konstytucyjnej regulacji Zrédet prawa. Watpliwosci moga sie zrodzi¢ przy probie dokonania
wykladni terminu "zakres nieuregulowany". O "zakresie nieuregulowanym" mozna méwic na
gruncie przepisu art. 40 ust. 3 u.s.g. wylgcznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie
obowigzujgcego nie ma innych regulacji zezwalajacych na eliminacje dostrzezonych przez gmine,
niepozadanych w mysl tego przepisu zjawisk.

Zaprezentowane wyzej stanowisko zostalo takze odzwierciedlenie o orzecznictwie sgdowym. W
wyroku SN z dnia 4 grudnia 2001 roku wskazano, iz ,organy samorzadu terytorialnego mogg
wprawdzie wydawac przepisy porzadkowe [...], ale tylko w zakresie nieuregulowanym w
odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych, a nadto tylko wtedy,
gdy jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczeristwa publicznego" (wyrok SN z dnia 4 grudnia 2001 r., V KKN 293/01; LEX
nr 51576).

W przedmiotowej sprawie opisana wyzej przeslanka obiektywna zostala spelniona.

2. Przeslanka subiektywna

Przestanka subiektywna stanowi wynik oceny organu stanowigcego przepisy porzadkowe, iz
wymienione enumeratywnie w ustawie dobra zostaty lub moga zosta¢ naruszone i wymagajg
ochrony. W u.s.g. do katalogu tego zaliczono: zycie, zdrowie, porzadek, spokéj i bezpieczefistwo
publiczne. Prawidlowe zinterpretowanie okreslonych zdarzeri pod kgtem mozliwosci
zastosowania formy przepisu porzadkowego wymaga dokonania wykladni poje¢ uzytych przez

ustawodawce.



Wydaje sig, ze stosunkowo najmniej trudnoséci wywoltywac bedzie wyktadnia pojec zycia,
zdrowia czy mienia. Cho¢ i tu napotka¢ mozna watpliwosci interpretacyjne. Zdecydowanie
trudniejsze bedzie zdefiniowanie pojeé porzadku, spokoju i bezpieczefistwa publicznego.
"Zycie i zdrowie czlowieka moga by¢ zagrozone - w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pézn. zm.) nie tylko
dzialaniami bezposrednimi, ale réwniez posrednio, przez stworzenie realnego niebezpieczeristwa
katastrof i wypadkéw badz narazenie poszczegblnego czlowieka na uszkodzenie ciala, trwate
kalectwo lub $mier¢" (wyrok NSA w Katowicach z dnia 28 sierpnia 1991 r., SA/Ka 525/91, ONSA
1991, nr 3-4, poz. 78).

Bezpieczefistwo publiczne okreéla sie jako stan, w ktérym ogoét spoleczenistwa ijego
interesy, jako tez panstwo ze swoimi celami majg zapewniong ochrone od szkéd zagrazajacych im
z jakiegokolwiek Zrédia". Zachowanie bezpieczenistwa publicznego polega na utrzymywaniu
nienaruszalnoéci Zycia, zdrowia, godnosci, wolnosci, majatku, porzadku prawnego i
podstawowych urzadzeni panistwa, a ponadto wspélnych débr, jak na przyktad publicznych
urzgdzeni do zaopatrywania w wode.

Natomiast "porzadek, spok6j publiczny to pewien stan zewnetrzny, polegajacy na
przestrzeganiu przez ludnosé zasad wspolzycia spolecznego. Te zasady za$ nie s niezmienne;
przeciwnie, sa zalezne od miejsca i czasu, nie tworza kategorii statycznej" (E.
Ochendowski, Prawotwoércza funkcja gminy, RPEIS 1991 z. 2, s. 30). Mozna je uzna¢ za zbiér zasad
zachowania sig jednostki w miejscu publicznym. Oznaczaja one "stan obejmujacy pewien tad w
sferze zycia publicznego, polegajacy na przestrzeganiu zasad wspoélzycia spolecznego,
respektowaniu istniejacych i akceptowanych powszechnie norm zachowania sie w kontaktach
spotecznych i miejscach publicznych, stosowaniu sie do ogélnie przyjetych regut postepowania
przy korzystaniu z urzadzen publicznych itp." (J. Jagielski, Przepisy porzqdkowe wojewody i gminy,
Czlowiek i srodowisko 1992, nr 1-2, s. 48-49).

W sposob wyczerpujacy istote bezpieczenistwa i porzadku publicznego oméwit
S. Pieprzny. Dochodzi on do wniosku, ze "bezpieczenstwo w jezyku prawnym oznacza stan
podlegajacy ochronie prawnej. Uzna¢ mozna tez, Ze jest ono réwniez najwyzszg wartoscig, obok
zycia i zdrowia oraz $rodowiska, chroniong konstytucyjnie", natomiast "porzadek publiczny to
pozytywny stan kreowany przez normy prawne i pozaprawne (normy moralne, zasady
wspoélzycia miedzyludzkiego) akceptowane i stosowane przez wiekszos¢, zapewniajacy
prawidlowg koegzystencje i rozwj pojedynczych ludzi i ich zbiorowosci przy aktywnym udziale
podmiotéw publicznych, odpowiedzialnych za realizacje zadatt w tym zakresie. Porzadek
publiczny ma umozliwié normalny rozwo6j zycia spolecznego i zapewnié przestrzeganie

przepiséw dotyczacych zachowania si¢ w miejscach publicznych, czystosci urzadzen



uzytecznosci publicznej, przepiséw dotyczacych rejestracji pojazdéw, przepiséw budowlanych,
przeciwpozarowych, prawa wodnego, ewidendji ludnosci, zaktadania stowarzyszen itp." (S.

Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2007, s. 18 i 39).

Opisana wyzej przestanka subiektywna takze zostala w analizowanej sprawie
spelniona, gdyz przesiedlenie trzech rodzin romskich do Czchowa spowodowato realne ryzyko
wystapienia niepokojow spolecznych i skrajnych sytuacji przejawiajacych sie agresja zaréwno

werbalng jak i fizyczna.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w opisanej sytuacji nie zachodza przestanki do

stwierdzenia niewaznosci Zarzadzenia Burmistrza Czchowa nr 12/2016 z dnia 17 lutego 2016.

e

W zalgczeniu: Kopia pelnomocnictwa.
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